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Jurbarko rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu www.jurbarkas.lt
ĮŽANGA


Ribotos apimties finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Jurbarko rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos planu
 ir vykdant savivaldybės kontrolierės įsakymą
.

Audituojamas subjektas — Jurbarko rajono savivaldybės viešoji biblioteka. Adresas —  Vilniaus g. 4, Jurbarkas. Kodas – 190922922. 


Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos teisinė forma — savivaldybės biudžetinė įstaiga, juridinių asmenų registre registruota 1998-04-08. 

Tarybos 2013 m. vasario 21 d. sprendimu Nr. T2-50 patvirtinti Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos nuostatai.

Įstaigai vadovauja Nijolė Masiulienė, vyriausiąja buhaltere nuo 2007 m. sausio 11 d. dirba Vilma Vasiliauskienė.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audito tikslas — įvertinti ir nustatyti, ar ilgalaikio turto apskaita tvarkoma tinkamai, ar teisingai ilgalaikis turtas atvaizduotas finansinėse ataskaitose.


Ši ribotos apimties finansinio audito ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Savivaldybės tarybai dėl 2013 metų savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių.

Ribotos apimties audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl finansinių ataskaitų teisingumo, dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams bus pareiškiama 2013 metų Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių audito išvadoje.


,,Viešoji biblioteka — visiems vartotojams prieinama biblioteka, kaupianti ir sauganti universalų teritorijos (apskrities, savivaldybės), kurioje ji yra, bendruomenės poreikius tenkinantį dokumentų fondą.”

AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertintos Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos (toliau — Biblioteka) šios finansinės ataskaitos:


– Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;


– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

– 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas 2014 m. kovo 3 d. 


Biblioteka vykdė Kultūros ir sporto veiklų plėtros (Nr. 06) programą, kuriai įgyvendinti Taryba
 skyrė:

– savivaldybės biudžeto lėšos 1 239,3 tūkst. Lt, iš jų 763,7 tūkst. Lt darbo užmokesčiui;


— už teikiamas paslaugas 7,5 tūkst. Lt, iš viso 1 246,8 tūkst.


Iš valstybės investicijų programos Taryba
 Savivaldybės administracijai, pastato Vilniaus g. 4, pritaikymui viešosios bibliotekos reikmėms, ilgalaikiam turtui įsigyti skyrė 850 tūkst. Lt.

1 lentelė

2013 m. finansavimas (pagal formų Nr. 2 duomenis):
	Lėšų šaltiniai
	Gauta asignavimų, tūkst. Lt   
(2013-12-31 biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos)

	
	viso
	Iš jų darbo užmokesčiui (be Soc.draudimo)

	Iš viso
	1 315,2 
	735,5

	Savivaldybės biudžetas (8.2.1.1)
	1 224,8
	724,7

	Savivaldybės biudžetas (8.2.1.6)
	2,5
	0

	Valstybės biudžetas 
	66,2
	0

	Pajamas už teikiamas paslaugas  
	5,5
	0

	Viešųjų darbų (10.5.1.1)
	14,2
	10,8

	GPM 2 proc. 
	2,0
	0



Gautų asignavimų suma, skirta darbo užmokesčiui (be įmokų socialiniam draudimui), sudaro 55,92 proc. visų gautų asignavimų.

Biblioteka turi 25 filialus
. Bibliotekai (su filialais) Tarybos sprendimu
 nustatytas didžiausias leistinas darbuotojų skačius — 47,5. Įstaigos buhalterijos duomenimis, 2013 metais vidutiniškai dirbo 54,6 darbuotojų.

Šis ribotos apimties finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
, Tarptautinius audito standartus
 ir sukaupta Tarnybos patirtimi. 


Ribotos apimties auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Bibliotekos finansinių ataskaitų turto dalyje nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) turto ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingus įrodymus, atlikta: 


— ilgalaikio turto pagrindinės audito procedūros – ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros). Tam buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.


Taip pat vertinome, kaip audituojamasis subjektas laikėsi viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų įsigyjant bibliotekos knygas.


Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.

PASTEBĖJIMAI
1. Pastebėjimai dėl turto apskaitos

Turto struktūra. Bibliotekos 2013-12-31 d. turimo ilgalaikio turto balansinė vertė 12 688,611 tūkst. Lt, iš jų ilgalaikio materialaus — 12 543,485 tūkst. Lt (kas sudaro 98,8 proc. viso ilgalaikio turto vertės). 


2013 metais įstaiga įsigijo ilgalaikio turto už 11 476,627 tūkst. Lt, iš jų 11 362,623 tūkst. Lt — gautas neatlygintinai patikėjimo teise: 10 689,837 tūkst. Lt ilgalaikis nekilnojamasis turtas Tarybos sprendimu
, 349,505 tūkst. Lt ilgalaikis turtas (kompiuterinė įranga) Tarybos sprendimu
, 323,281 tūkst. Lt (baldai) Tarybos sprendimu
, įvykdžius projektą ,,Pastato Jurbarke, Vilniaus g. 3, pritaikymas Jurbako rajono savivaldybės viešajai bibliotekai“.

Neatlygintinai gauto turto finansavimo šaltiniai apskaitoje išskirti (20 proc. savivaldybės biudžeto lėšos ir 80 proc valstybės biudžeto lėšos).


Bibliotekos valdomo, naudojamo ilgalaikio nekilnojamojo turto struktūra:


— Jurbarke, Armeniškių, Kartupių ir Viešvilės filialuose patikėjimo teise 15 turto vienetų, kurių vertė (įsigijimo) 5 715,274 tūkst. Lt, (likutinė) 5 107,926 tūkst. Lt;


— Baltraitiškių, Eržvilko, Girdžių, Gricių (vertė nenurodyta) Juodaičių, Jurbarkų, Klausučių, Pašaltuonio, Paulių, Pilies, Raudonės, Rotulių, Seredžiaus, Smalininkų, Šimkaičių, Tamošių, Vadžgirio, Veliuonos ir Žindaičių filialuose panaudos teise 21 patalpos, kurių bendra vertė 399,223 tūkst. Lt.;

· Lybiškių filiale nuomojamos patalpos (vertė nenurodyta);

— Skirsnemunės ir Stakių filialuose patalpos naudojamos bendruomenėms leistose naudotis patalpose (nėra šių patalpų nei ploto, nei vertės). 

Nekilnojamojo turto registre patikėjimo teise ir panaudos teise iš savivaldybės administracijos turtas registruotas teisės aktų nustatyta tvarka, išskyrus Pilies filialo 2013-09-30 sutartį Nr. G3-83. Bibliotekos raštišku paaiškinimu, registracija nepakeista, nes planuojama Pilies filialą perkelti į kitas patalpas. 

Audito metu apskaitoje užregistruoti Armeniškių filiale esantys ,,kiti statiniai (kanalizacijos šulinys, takas)“, kurie perduoti patikėjimo teisė 2008-06-26 Tarybos sprendimas Nr. T2-183. 

Inventorizacija. Tinkamai neįvykdytas Inventorizacijos taisyklių
 27 punktas ,,Kartu su ilgalaikiu materialiuoju turtu inventorizuojamas išsinuomotas, naudojamas pagal panaudos sutartis, laikinai saugomas ir kitas įmonėje esantis ilgalaikis materialusis turtas. Tokio turto inventorizavimo aprašai sudaromi pagal kiekvieną savininką, ir juose nurodomas nuomos (panaudos, saugojimo) pabaigos laikas“ ir Bibliotekos apskaitos vadovo
 17 priedo inventorizacijos vykdymo tvarkos aprašo 4 p. — neinventorizuotos Gricių, Lybiškių, Stakių, Skirsnemunės filialų patalpos. Šios patalpos neįtrauktos į apskaitą (ilgalaikio turto nebalansinės sąskaitos likučių žiniaraštį) — nevykdytas apskaitos vadovo 2 priedo 27 ir 78 punktai.

Įstaigos skolų (kreditorių) ir skolininkų (debitorių) inventorizacijos aprašai surašyti 2013-12-12 pagal 2013-11-30 duomenis, o abipusiai pasirašyti suderinimo aktai 2013-12-31 duomenimis. Nenurodytos skolų atsiradimo datos. Nevykdytas apskaitos vadovo 17 priedo Inventorizacijos vykdymo tvarkos aprašo 26 punktas ir Inventorizacijos taisyklių
 50 punktas.


Nuomos sutartis. Lybiškių filialo patalpos naudojamos pagal 1998-10-01 patalpų nuomos sutartį, sudarytą Kultūros skyriaus su UAB ,,Lybiškiai“. Sutartis neterminuota. Patalpų vertė nenurodyta. Vyriausiosios buhalterės paaiškinimu, sutartyje numatytos nuomos (54,06 Lt) Biblioteka nemoka. Numatyti įsipareigojimai lieka pasirašiusiai sutarties šaliai (nuomininkui), nes Civilinio kodekso
 6.487 straipsnis numato, kad nuomininkas privalo laiku mokėti nuomos mokestį.
2. Pastebėjimai dėl turto naudojimo pagal panaudą

Turto draudimas. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo įstatyme
 (nuo 2002 m. birželio 19 d.) 13 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybės ar savivaldybės turto panaudos sutartyse turi būti nustatyta pagal panaudos sutartį perduodamo turto naudojimo paskirtis, panaudos gavėjo pareiga savo lėšomis apdrausti gaunamą turtą ir kitos Civiliniame kodekse nustatytos panaudos sąlygos. 

Bibliotekos 2010-07-01 sudarytos panaudos sutarties Nr. 8-23 su Eržvilko kultūros centru, 7.7 punkte nustatyta, kad panaudos gavėjas privalo savo lėšomis apdrausti turtą, nurodytą sutarties 1 punkte, tačiau Eržvilko kultūros centras turto draudimo poliso panaudos davėjui nepateikė.


Biblioteka 21 patalpas (18 iš savivaldybės administracijos, 1 iš Jurbarkų darželio mokyklos, 1 iš Klausučių kultūros centro, 1 iš privataus asmens) naudoja pagal panaudos sutartis, tačiau panaudos gavėjas — Biblioteka patalpų neapdraudė.

Bibliotekai, kaip panaudos gavėjui neapdraudus naudojamo turto, nevykdytas Tarybos sprendimu
 patvirtintos savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkos 8 punktas ,,Panaudos gavėjas privalo per 2 mėnesius nuo turto perdavimo dienos apdrausti nuo draudiminių įvykių panaudos pagrindais perduotą turtą turto savininko naudai ir pristatyti įgaliotam asmeniui draudimo įstaigos išduoto poliso kopiją’’. 
Sutartys. Gricių filialo patalpos naudojamos Tarybos sprendimu
 leidus jas perkelti į privačias patalpas. 2004-04-30 patalpų suteikimo sutartyje nenurodytas sutarties galiojimo terminas — nevykdytas valstybės ir savivaldybių turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 13 straipsnio 2 dalies reikalavimas. Nenurodytas naudojamų patalpų plotas (nurodyta — 1 kambarys), nei vertė, todėl nėra nenustatyti aiškūs naudojamo požymiai kaip numatyta Civilinio kodekso
 6.477 straipsnio 3 dalyje. 

2014 m. kovo 3 d. aiškinamajame rašte pateikta neteisinga informacija apie nebalansinėje apskaitoje apskaitomas panaudos sutartis: neteisingai nurodyti kai kurių sutarčių terminai. 
3. Bibliotekinių dokumentų pirkimas

2008-10-27 Biblioteka  užsiregistravo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinė sistemoje (toliau — CVP IS). 2013 metų numatomų pirkti reikalingų darbų, prekių ir paslaugų viešųjų pirkimų plane (patikslintame) bibliotekinių dokumentų ir knygų numatyta pirkti (kodas 22113000-5) už 55,2 tūkst. Lt. Pagal 2013 metais atliktų pirkimų registracijos žurnalą, nupirkta — už 66200 tūkst. Lt. Pirkimus atliko pirkimų organizatorė, nors Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktorės 2012 m. vasario 10 d. įsakymu Nr. 2-3 patvirtintų (2012 m. gegužės 9 d. pakeitimai) Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos supaprastintų taisyklių 72 punkte nurodyta ,,Mažos vertės pirkimus, kai pirkimo vertė yra didesnė kaip 50 000 Lt, atlieka Komisija“.
IŠVADOS 

1. Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos ilgalaikio turto apskaitoje nenustatyta reikšmingų teisės aktų pažeidimų, galinčių turėti įtakos įstaigos Finansinėse ataskaitose parodytoms turto išlaidoms.
2. Biblioteka, patalpų, gautų panaudos būdu, neapdraudė, todėl nevykdė Lietuvos respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 13 straipsnio 3 dalies ir Tarybos sprendimu
 patvirtintos savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais tvarkos 8 punkto.

3. Ne visų filialų naudojamų patalpų nuomos ir panaudos sutartys sudarytos tinkamai:


— Lybiškių filialo patalpos naudojamos pagal UAB ,,Lybiškiai“ ir Kultūros skyriaus sudarytą nuomos sutartį (sutartis neterminuota, patalpų vertė nenurodyta);

— Gricių filialo patalpų naudojimo sutartyje nenurodytas sutarties galiojimo terminas ir kiti naudojamų patalpų požymiai (vertė, plotas).


4. Ne visas ilgalaikis nekilnojamas turtas inventorizuotas ir įtrauktas į apskaitą: Gricių, Lybiškių, Stakių, Skirsnemunės filialų patalpos neapskaitytos.

5. Atliekant bibliotekinių dokumentų ir knygų pirkimą, nevykdytas Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos supaprastintų taisyklių 72 punktas.
REKOMENDACIJOS

Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos direktorei Nijolei Masiulienei:

2.1. spręsti klausimą dėl pagal panaudos sutartis naudojamų patalpų draudimo;

2.2. peržiūrėti Gricių ir Lybiškių filalų patalpų naudojimo sutartis;

2.3. į apskaitą įtraukti visą naudojamą ilgalaikį nekilnojamąjį turtą ir, atliekant inventorizaciją, jį inventorizuoti;


2.4. ištaisyti aiškinamąjame rašte neteisingai nurodytų panaudos sutarčių terminus;

2.5. vykdant pirkimus, atsižvegti į numatomų pirkimų vertes.
Savivaldybės kontrolierė






  Vida Rekešienė
Susipažino:
Jurbarko rajono savivaldybės viešosios 
bibliotekos direktorė 




                                          Nijolė Masiulienė
Jurbarko rajono savivaldybės viešosios 
bibliotekos vyriausioji  buhalterė





Vilma Vasiliauskienė
Ataskaita teikiama:

Jurbarko rajono savivaldybės viešajai bibliotekai 
Kontrolės komitetui (kopija)

Rajono merui (kopija)

Rajono savivaldybės administracijos direktoriui (kopija) 
� Jurbarko rajono savivaldybės kontrolierės 2013-10-25 įsakymas Nr. KT1-15 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos plano patvirtinimo“.


� Jurbarko rajono savivaldybės kontrolierės 2014-02-24 įsakymas Nr. KT1-3 ,,Dėl finansinio audito procedūrų Jurbarko rajono savivaldybės viešojoje bibliotekoje atlikimo“.


� Lietuvos Respublikos bibliotekų įstatymo pakeitimo įstatymo (Žin., 2000, Nr. 43-1223) 2 straipsnio 8 dalis.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 21 d. sprendimas Nr. T2-44 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės 2013 metų biudžeto patvirtinimo“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 21 d. sprendimas Nr. T2-44 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės 2013 metų biudžeto patvirtinimo“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 21 d. sprendimas Nr. T2-50 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos buveinės ir nuostatų patvirtinimo“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2012 m. lapkričio 29 d. sprendimas Nr. T2-345 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos didžiausio leistino darbuotojų skaičiaus nustatymo“.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 ,,Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir uţtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, http://www.lar.lt/new/page.php?514). 


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2012 m. gruodžio 20 d. sprendimas Nr. T2-406 ,,Dėl turto perdavimo patikėjimo teise Jurbarko rajono savivaldybės viešajai bibliotekai“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gegužės 30 d. sprendimas Nr. T2-168 ,,Dėl kompiuterinės įrangos perdavimo patikėjimo teise Jurbarko rajono savivaldybės viešajai bibliotekai“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. sausio 31 d. sprendimas Nr. T2-17 ,,Dėl baldų perdavimo patikėjimo teise Jurbarko rajono savivaldybės viešajai bibliotekai“.


� Lietuvos Respublikos 2008 m. balandžio 17 d. nutarimas Nr. 370 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimo Nr. 719 ,,Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“. 


� Jurbarko rajono savivaldybės viešosios bibliotekos 2010 m. gegužės 4 d. įsakymas Nr. 2-21 (2011 m. kovo 10 d. įsakymo Nr. 2-10 nauja redakcija). 


� Lietuvos Respublikos 2008 m. balandžio 17 d. nutarimas Nr. 370 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimo Nr. 719 ,,Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“. 


� Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Žin., 2000, Nr. 74-2262).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas (Žin., 2002, Nr. 60-2412). 


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2006 m. spalio 26 d. sprendimas Nr. T2-307 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos“.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2004 m. balandžio 23 d. sprendimas Nr. T2-105 ,,Dėl viešosios bibliotekos Gricių filialo perkėlimo į privačias patalpas“.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo (Žin., 2002, Nr. 60-2412). 


� Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Žin., 2000, Nr. 74-2262).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas (Žin., 2002, Nr. 60-2412). 


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2006 m. spalio 26 d. sprendimas Nr. T2-307 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos“.






                                        Jurbarko rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ataskaita


