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Jurbarko rajono savivaldybės interneto puslapyje

adresu www.jurbarkas.lt
ĮŽANGA


Vadovaujantis Jurbarko rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2013 metų veiklos planu
 ir savivaldybės kontrolierės įsakymais
, atliktas 2012-2013 m. viešųjų pirkimų patikrinimas Seredžiaus senelių globos namuose.

Patikrinimo subjektas — Seredžiaus senelių globos namai, J.Marcinkevičiaus g. 5, Seredžiaus mstl., Jurbarko r. Kodas – 158302958. 
Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2004 m. kovo 18 d. sprendimu Nr. T2-93 patvirtinti įstaigos nuostatai. Seredžiaus senelių globos namai — savivaldybės biudžetinė įstaiga. Įstaigai nuo 1993-07-01 vadovauja Zigmas Zakaras. 

Patikrinimo laikotarpis – 2012-2013 metai.

Patikrinimo tikslas —įvertinti viešųjų pirkimų organizavimą ir atlikti 2012-2013 m. maisto produktų viešųjų pirkimų patikrinimą.


Atliekant patikrinimą darėme prielaidą, kad visi pateikti dokumentai yra išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Patikrinimo akte pateikiami tik patikrinimo metu atlikti ir nustatyti dalykai. 


Pagal Viešųjų pirkimų įstatymą
 (toliau —VPĮ) ir Civilinio kodekso 2.36 str. nuostatas Seredžiaus senelių globos namai yra perkančioji organizacija (toliau — PO).

Ataskaitoje naudojami sutrumpinimai:

Bendrasis viešųjų pirkimų žodynas — BVPŽ; 

Centrinė viešųjų pirkimų informacinė sistema — CVP IS;

Perkančioji organizacija — PO;

Supaprastintų pirkimų pažyma — SPP;
Supaprastintų pirkimų taisyklės — Taisyklės;

Viešųjų pirkimų įstatymas — VPĮ. 

Viešųjų pirkimų tarnyba — VPT. 

2013 m. socialinių paslaugų plane
 nurodyta: ,,Seredžiaus senelių globos namai. Per 2012 m. buvo apgyvendinti 5 nauji gyventojai (3 moterys ir 2 vyrai) 5 asmenys mirė, 1 asmuo išvyko iš įstaigos. 2012 m. gruodžio 31 d. gyvena 26 gyventojai. Planuojant rekonstrukcijos darbus, priimamų asmenų skaičius buvo ribojamas. Šuo metu vyksta remontas, įstaiga planuoja padidinti ilgalaikės socialinės globos gavėjų skaičių. Globos namai finansuojami rajono biudžeto lėšomis. Įstaigoje teikiamos ilgalaikės socialinės globos paslaugos asmenims, kuriems bendrųjų ir socialinės priežiūros paslaugų nepakanka, jiems reikalinga nuolatinė priežiūra ir slauga. Pagrindinis globos namų uždavinys teikti gyventojams būsto, maitinimo, buitines, asmens higienos, socialinio darbo, bendradarbiavimo ir konsultavimo paslaugas. Šiuo metu eilėje nelaukia nė vienas asmuo.“ 
REZULTATAI

1. Viešųjų pirkimų organizavimas

1.1. Taisyklės. 2012-08-06 įstaigos direktoriaus įsakymu Nr. 1-37 patvirtintos Taisyklės CVP IS paskelbtos 2012-08-08. 


Informacija apie įstaigą pateikiama savivaldybės tinklalapyje www.jurbarkas.lt. Tinkamai neįvykdyta VPĮ
 85 straipsnio 2 dalis: įstaigos Tinklalapyje neskelbtos Taisyklės — kaip tai numatyta Taisyklių 9.2 punkte bei Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo
 12.3.5. punkte ,,viešieji pirkimai“.  

Taisyklėse nėra bendrai naudojamų terminų: pirkimų organizatorius (pirkimų vykdytojas), Supaprastintų pirkimų žurnalas.

1.2. Pirkimų planavimas. Nenustatyta ir įsakymu nepatvirtinta viešųjų pirkimų planavimo ir iniciavimo tvarka kaip tai numatyta Taisyklių 9.1 punkte.


2013 m. viešųjų pirkimų planas netikslintas (nėra numatyta atsarginių dalių žoliapjovei, dujų baliono, pagalbinio ūkio pastato statybos projekto, skalbimo mašinos remonto ir ūkinių prekių pirkimų) — neužtikrintas VPĮ 7 straipsnio 1 dalies nuostatų vykdymas. 


1.3. Pirkimų organizavimas. 2009-12-03 įstaigos direktoriaus įsakymu Nr. 1-28 atsakinga už viešųjų pirkimų organizavimą paskirta ūkvedė Ramutė Poškevičienė. 2012-01-06 įsakymu Nr. 1-25 patvirtintų ūkvedžio pareiginių nuostatų 2.2.7 punkte nurodyta, kad ūkvedys vykdo viešuosius pirkimus. Kai už pirkimų organizavimą ir vykdymą yra atsakingas tas pats darbuotojas — nėra tinkamos tinkamos viešųjų pirkimų vidaus kontrolės.

2010-01-04 įsakymu Nr. 1-7 sudaryta penkių asmenų komisija prekių, paslaugų ir darbų pirkimo supaprastinto viešojo pirkimo praktika atlikti. Nenustatytos komisijos užduotys —kaip numatyta Taisyklių 14.1. punkte. Nepatvirtintas komisijos reglamentas, nepaskirtas komisijos pirmininko pavaduotojas ir sekretorius — nesivadovauta VPĮ 16 straipsnio 1 ir 2 dalimis bei nesivadovauta viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir veiklos organizavimo rekomendacijomis
. 

2012 m. neįvykdyti VPĮ šie 15-1 ir 91 straipsnių reikalavimai (CVPIS priemonėmis neatliko ne mažiau 50 procentų viešųjų pirkimų bendrosios vertės; neatliko ne mažiau 5 procentų supaprastintų viešųjų pirkimų  iš socialinių įmonių, įmonių, kuriose darba daugiau kaip 50 procentai nuteistųjų).

2012 m. pirkimų žurnale įrašyti ne visi pirkimai, todėl negalima nustatyti ar 2012 m. ataskaita At-6 teisinga. 2012 metais pildant žurnalą nesivadovauta perkančiųjų organizacijų viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijų
 64 ir 64-1 punktais.

2013 m. viešuosius pirkimus vykdė tik komisija, kuri netinkamai dokumentavo pirkimus: pildė Jurbarko rajono savivaldybės administracijos mažos vertės prekių, paslaugų ir darbų pirkimo įprasta komercine praktika taisyklių 2 priedą ,,Tiekėjų apklausos pažyma“, o ne protokolus kaip tai numatyta Taisyklių 5.9 ir 14.6 punktuose — nesivadovauta VPĮ 16 straipsnio 3 dalimi. Nenaudotas Taisyklių 49.15 punkte nurodytas priedas.

Iš Viešojo pirkimo komisijos protokolų matyti, kad posėdžiams pirmininkavo direktorius Z.Zakaras, kuris nėra prekių, paslaugų ir darbų pirkimo supaprastinto viešojo pirkimo praktika komisijos narys bei patikrinimo metu nepateiktos jo nešališkumo deklaracija ir konfidencialumo pasižadėjimas — nesivadovauta VPĮ 16 straipsnio 2 dalimi, neužtikrintas VPĮ 16 straipsnio 5 dalies nuostatų vykdymas. 


2013 metais ne visi pirkimai dokumentuoti: nėra pažymų (pvz. pirkimai iš UAB ,,Priegolė“, UAB Tauragės TAC, VŠĮ priešgaisrinis paslaugų garantas, mokymo paslaugos iš Socialinių įstaigų vadovų asociacijos) — nevykdyta VPĮ 85 straipsnio 4 dalis.

Patikrinus 2013 m. pateiktą  21 SPP, nustatyta: 


— dauguma pirkimų atlikta iš vieno šaltinio (14 iš 1, 6 iš 2 ir 1 iš 3 tiekėjų), ne pagal Taisyklių 49.10 p.;

— tiekėjų apklausos pažymose nežymėti BVPŽ kodai, todėl nustatyta, kad planuota viena, o SPŽ žymėtas kitoks pirkimas (pvz. 2013-04-08 pirkimo pažyma Nr. 14);

— ne visi raštu atlikti pirkimai dokumentuoti kaip Taisyklių 49.10 p. (pažymos Nr. 6 (vaistai), 9, 14);

— pagal 2013-01-02 pirkimo pažymą Nr. 4 nustatytas kanceliarinių prekių pirkimo laimėtojas UAB ,,Edvonis“, o perkama ir iš UAB ,,Edvonis“  ir iš UAB ,,Eurobiuras“ (2013-02-21).

IŠVADOS.

1. Nevykdyta VPĮ
 85 straipsnio 2 dalis bei Taisyklių 9.2 punktas — įstaigos tinklalapyje neskelbtos Taisyklės;



2. Nevykdytis VPĮ
 7 straipsnio. 1 dalies reikalavimai — 2013 m. planas netikslintas;


3. Nevykdyta VPĮ
 16 straipsnio 3 dalis, Taisyklių 14.1. punktas — nenustatytas viešųjų pirkimų komisijos reglamentas;

4. 2012 m. nevykdyti VPĮ
 15-1 ir 91 str. reikalavimai.

5. Nevykdytas Taisyklių 9.1 punktas — nenustatyta ir įsakymu nepatvirtinta viešųjų pirkimų planavimo ir iniciavimo tvarka, 

6. 2013 metais vykdant pirkimus nesivadovauta Taisyklių 49.10, 49.15 punktai.

7. Įstaigos vadovas nesivadovavo VPT direktoriaus patvirtintomis viešųjų pirkimų gairėmis perkančiosios organizacijos vadovui
, perkančiųjų organizacijų viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijomis
 bei viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir veiklos organizavimo rekomendacijomis
 — vadovas nesukūrė tinkamos viešųjų pirkimų vidaus kontrolės. 

2. Duonos, mėsos ir pieno produktų pirkimas

2013-03-15 direktoriaus įsakymu Nr. 1-3 patvirtintame 2013 metų pirkimų plane buvo numatyta:

—  duonos gaminių, šviežių kepinių ir pyrago gaminių pirkimas (BVPŽ kodas 15810000-9), o vykdytas duonos ir duonos produktų apklausos būdu pirkimas. Plane pirkimo pradžia planuota 2013-01-01, numatyta pirkimo vertė 16300 Lt;

— mėsos ir mėsos gaminių (BVPŽ kodas 158112100-7) pirkimo pradžia apklausos būdu planuojama 2013-01-01, numatoma pirkimo vertė 29000 Lt;

— pieno ir pieno produktų (BVPŽ kodas 15500000-3) pirkimo pradžia apklausos būdu planuojama 2013-01-01, numatoma pirkimo vertė 24280 Lt.

Viešuosius pirkimus atliko komisija, nors pirkimus pagal Taisyklių 14.3 ir 49.3 punktus galėjo atlikti pirkimo vykdytojas. 

Kiekvienam pirkimui surašyta tik po vieną pirkimų protokolą (2012-12-06 Nr. 1 (duonos ir duonos produktų), 2012-12-07 Nr. 2 (mėsos ir mėsos produktų, 2012-12-10 Nr. 3 (pieno ir pieno produktų). Ne visos pirkimų procedūros užfiksuotos protokolose (nėra protokolo kur patvirtintos pirkimo sąlygos, pirkimo būdo pasirinkimas, nuspręsta kada pirkimai vyks) — neužtikrina VPĮ 16 straipsnio 3 dalies nuostatos.
Atskirai pateiktos tiekėjų apklausos pažymos 2012-12-06 Nr. 1 (duonos ir duonos produktų), 2012-12-07 Nr. 2 (mėsos ir mėsos produktų), 2012-12-10 Nr. 3 (pieno ir pieno produktų), naudojant Jurbarko rajono savivaldybės administracijos mažos vertės prekių, paslaugų ir darbų pirkimo įprasta komercine praktika taisyklių 2 priedą, nors pirkimai įforminti protokolais.


Protokolose nurodyta, kad pirkimai atlikti supaprastinto atviro konkurso būdu, nors buvo planuota atlikti apklausos būdu. Pirkimai vyko pasiūlymus vertinant pagal mažiausios kainos kriterijų. Visuose pirkimuose pasiūlymus pateikė 2 tiekėjus. 


Supaprastinto atviro konkurso būdu duonos ir duonos produktų, pieno ir pieno produktų ir pieno ir pieno produktų pirkimai vykdo nesivadovaujant Taisyklių

— 34.1 punktu. Nėra visų pirkimo dokumentų (protokolų), iš kuriuose būtų nurodyta kokie reikalavimai suformuluoti tiekėjams;
·  34.4 punktu. Nėra dokumentų, kurie įrodytų, kad buvo skelbta apie pirkimus;

— 36.7 punktu. Pasiūlymų paskutinio lapo antrojoje pusėje nėra pasirašų posėdyje dalyvavusių parašų. 
IŠVADA.

2012 m. gruodžio mėn. duonos, mėsos ir pieno produktų pirkimai vykdyti nesivadovaujant VPĮ
 16 straipsnio 3 dalimi bei Taisyklių 34.1, 34.4 ir 36.7 punktais.
2. Kiti pastebėjimai

1. Seredžiaus senelių globos namų direktoriaus pareiginė  instrukcija, patvirtinta Jurbarko rajono savivaldybės mero 1999 m. Joje nenurodyti kokie keliami vadovui kvalifikaciniai reikalavimai, nenurodyta, kad draudžiama derinti direktoriaus pareigas su vyriausiojo finansininko. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 232 straipsnyje nurodyta, kad darbuotojų pareigas nustato pareigybės aprašymai ir nuostatai.

2. Seredžiaus senelių globos namams 2013 m. patvirtinti asignavimai 426,8 tūkst.Lt, iš jų 246,2 tūkst.Lt savivaldybės biudžeto lėšos, 180,6 tūkst.Lt įstaigos pajamos už teikiamas paslaugas.
IŠVADOS 
1. Seredžiaus senelių globos namuose nesukurta tinkama viešųjų pirkimų planavimo ir organizavimo sistema, kuri leistų užtikrinti tinkamą vidaus kontrolės viešųjų pirkimų srityje veikimą bei viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų laikymąsi.

2. 2012-2013 m. laikotarpyje viešieji pirkimai vykdyti ne visuomet laikantis VPĮ
 reikalavimų ir Taisyklių.

REKOMENDACIJOS

Savivaldybės administracijos direktoriui:


— įvertinti Seredžiaus senelių globos namų direktoriaus veiklą, organizuojant ir vykdant viešuosius pirkimus;
— peržiūrėti Seredžiaus senelių globos namų direktoriaus pareigybės aprašymą. 
Seredžiaus senelių globos namų direktoriui:

1. Sukurti viešųjų pirkimų vidaus kontrolės sistemą, kuri apimtų pirkimų plano vykdymo, finansų ir sutarčių kontrolę bei tinkamą dokumentavimą.
2. Įvertinti viešųjų pirkimų komisijos narių darbą.

3. Taisykles skelbti PO tinklapyje.

4. Nustatyti viešųjų pirkimų planavimo tvarką.
5.  Patvirtinti viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą.
6. Pirkimus vykdyti nepažeidžiant Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 2008, Nr. 81-3179) ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų.
Savivaldybės kontrolierė






         Vida Rekešienė
Susipažino:
Seredžiaus senelių globos namų direktorius                                                         Zigmas Zakaras
Ataskaita teikiama:

Seredžiaus senelių globos namams
Kontrolės komitetui (kopija)

Rajono merui (kopija)

Rajono savivaldybės administracijos direktoriui (kopija) 
� Jurbarko rajono savivaldybės kontrolierės 2012-11-09 įsakymas Nr. KT1-28 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2013 metų veiklos plano patvirtinimo“.


� Jurbarko rajono savivaldybės kontrolierės 2013-07-23 įsakymas Nr. KT1-9 ,,Dėl patikrinimo atlikimo Seredžiaus senelių globos namuose“ ir Jurbarko rajono savivaldybės kontrolierės 2013-08-02 įsakymas Nr. KT1-11 ,,Dėl patikrinimo Seredžiaus senelių globos namuose pratęsimo ir išplėtimo“.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (2005 m. gruodžio 22 d. įstatymo Nr. X-471 (Žin., 2006, Nr.4-102 redakcija)) 4 str. 1 d. 1 p.


� Jurbarko rajono savivaldybės tarybos 2013 m. balandžio 25 d. sprendimas Nr. T2-116 ,,Dėl Jurbarko rajono savivaldybės 2013 m. socialinių paslaugų plano patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo aktuali redakcija nuo 2009-08-03 (Žin., 2009, Nr.93-3986).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2009, Nr. 154-6976).


� Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos vyriausybės direktoriaus 2006-11-29 įsakymas Nr. 1S-73 ,,Dėl viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijų patvirtinimo“ (Žin., 2011, Nr. 42-2030 redakcija).


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011-11-30 įsakymas Nr. 1S-174 ,,Dėl perkančiųjų organizacijų viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijų patvirtinimo“ (Žin., 2011, Nr.155-7382).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2009, Nr. 154-6976).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2009, Nr. 154-6976).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2009, Nr. 154-6976).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2009, Nr. 154-6976).


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011-12-30 įsakymas Nr. 1S-1204 ,,Dėl viešųjų pirkimų gairių perkančiosios organizacijos vadovui patvirtinimo“ (Žin., 2012, Nr. 5-165).


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011-11-30 įsakymas Nr. 1S-174 ,,Dėl perkančiųjų organizacijų viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijų patvirtinimo“ (Žin., 2011, Nr.155-7382) 5 punktas.


� Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos vyriausybės direktoriaus 2006-11-29 įsakymas Nr. 1S-73 ,,Dėl viešojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijų patvirtinimo“ (Žin., 2011, Nr. 42-2030 redakcija).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo aktuali redakcija nuo 2009-08-03 (Žin., 2009, Nr.93-3986).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (2005 m. gruodžio 22 d. įstatymo Nr. X-471 (Žin., 2006, Nr.4-102 redakcija)). 





