LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
_ DEL X ASKUNDO
PRIES JURBARKO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACLIA

2019 m. vasario 13 d. Nr. 4D-2018/2-1485

Vilnius
SKUNDO ESME
1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ 2018-11-13 gavo X (toliau
vadinama — Parei$kéjas), atstovaujanéio uzdarosios akcinés bendrovés ,
(toliau vadinama — R. ), skunda dél Jurbarko rajono savivaldybés (toliau vadinama -
Savivaldybé) administracijos pareiginy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
R« 2018-11-09 kreipimasi ir teikiant atsakyma.

2. PareiSkéjas skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,[...]. 2018-11-09 j [Savivaldybés administracijos direktorg] buvo kreiptasi su pra§ymu
pateikti informacija apie galimai neskaidriai parduota metala i§ jmonés [...]. Ta¢iau [Savivaldybés
administracijos direktoré] [Redakcijai] informacija pateikti atsisaké, kaip ir to praSiusiems
Savivaldybés tarybos nariams* (8iy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Kadangi | __ vykdomas tyrimas neturi nieko bendro su [Savivaldybeés
administracijos direktorés] nurodomais argumentais apie galimg jtaka Savivaldybés kontrolieriaus
tyrimui, visuomene turi interesg Zinoti, kaip, kada ir kokiomis sglygomis buvo parduotas keliolikos
ar keliy deSim¢iy tikstanéiy eury vertas jos turtas, [...].*

3. PareiSkéjas Seimo kontrolierés praso: ,[..] nustatyti, ar [Savivaldybés
administracijos] direktorés [...] atsisakymas pateikti informacijg apie 100 proc. Savivaldybés
valdomg jmon¢ UAB ,,Jurbarko autobusy parkas“ nepaZeidZia Visuomenés informavimo jstatymo
reikalavimy.“

4. Su skundu. be kita ko. nateikta:

41. R e ~_2018-11-09 kreipimasis, adresuotas
Savivaldvbés administracijos direktoriui (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. ,PraSome pateikti informacija rengiamai publikacijai apie UAB ,,Jurbarko autobusy
parkas* jmonés vadovo [...] veiksmus parduodant imonei priklausantj metalg.*

4.1.2. ,Kada, kokiai jmonei ir koks kiekis buvo parduotas UAB ,,Jurbarko autobusy parkui”
priklausantis metalas (talpyklos, automobiliai ir pan.). Prafome pateikti tai patvirtinandia
dokumenty kopijas.“

4.1.3. ,Kokia tiksliai suma gauta uz parduota metala? PraSome pateikti sumg patvirtinan¢iy
dokumenty kopijas.“

4.1.4. ,Kaip buvo pasirinktas metalo supirkéjas? Kodél metalas neparduotas surengiant
aukciong?“




4.1.5. ,,Ar buvo sudaryta komisija, kuri privaléjo dalyvauti turto svérime ir pardavime? Kas
sudaré komisija. Prajome pateikti komisijos sudaryma ir dalyvavimg procese patvirtinangiy
dokumenty kopijas. [...].“

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolieré dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
administracijg.

6. I8 Savivaldybés administracijos pateiktu paaiSkinimy ir dokumentu nustatyta:

6.1. ,[..)- Savivaldybés administracija informacija teikia vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo,
Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo nuostatomis bei laikydamasi veiklos
vieSumo, skaidrumo, teisingumo, aiskumo, operatyvumo, tolygaus aptarnavimo, reguliarumo ir
nesaliS$kumo principy. [...].“

6.2. ,Savivaldybés administracija _ _ _ teikia informacija, susijusia su
Savivaldybés administracijos veikla, ne tik vadovaudamasi auk3¢iau nurodyty teisés akty
nuostatomis, bet ir 2018 m. liepos 31 d. paslaugy vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties G1 -136 [...]
salygomis, kurios dalykas yra Savivaldybés informacijos skelbimo ir platinimo paslaugos.“

6.3. ,,[...] Savivaldybés administracijai apie [R ~ veiklg visuomenés informavimo
srityje yra Zinoma nuo [R: _ ] isteigimo dienos, todél Savivaldybés administracijai 2018
metais buvo Zinoma apie [R: veikla.“

6.4. ,Savivaldybés administracija [R ,-.. kreipimasi dél informacijos, sietinos su

UAB Jurbarko autobusy parkui prikiausan¢io metalo pardavimu, pateikimo gavo 2018 m. lapkri¢io
9 d. elektroniniu pastu info@jurbarkas.lt, kuris buvo uZregistruotas Savivaldybés administracijos
dokumenty valdymo sistemoje.

6.5. ,Savivaldybés administracijos dokumenty valdymo sistemoje 2018 m. lapkri¢io 12
d. [...], Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus vyriausiajai specialistei buvo pavesta parengti
atsakymg dél [R _ | pateikto kreipimosi.*“

6.6. ,Informuojame, kad apie susidariusia situacija Savivaldybés administracija jau buvo
informavusi UAB Jurbarko autobusy parko Darbo taryba, todél dél Sios prieZasties jau 2018 m.
lapkri¢io 6 d. raStu Nr. R4-23-1904 , D¢l informacijos pateikimo* Savivaldybés administracija
kreipési | Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, norédama i3siaiskinti esamg
realig situacijg. Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atsakydama j Savivaldybés
administracijos pateikta rasta, 2018 m. lapkri¢io 6 d. rastu Nr, K11-16 ,,Informacija dél atliekamo
tyrimo* informavo, kad 2018 m. spalio 15 d. buvo gautas UAB Jurbarko autobusy parko darbo
tarybos skundas, kurio pagrindu 2018 m. spalio 22 d. yra pradétas tyrimas, ir kad tyrimo ataskaita su
iSvadomis bus pateikta teisés akty nustatytais terminais (t. y., [2018] mety lapkri¢io ménesio
pabaigoje).

6.7. ,Savivaldybés administracija, 2018 m. lapkri¢io 9 d. gavusi [Ri 1] kreipimasi,
nepraleisdama terminy atsakymui pateikti, émési nagrinéti kreipimesi nurodytus klausimus.
Atsizvelgdama | tai, kad Pareiskéjo prafoma informacija ir dokumentai buvo vertinami ir
nagrinéjami Savivaldybés kontrolieriaus bei siekdama i§vengti teisés akty reikalavimy (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtinty savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) veiklos principy (nepriklausomumo, teisétumo, vie$umo, objektyvumo
ir profesionalumo) pazeidimo, administraciniy kasty ir pozicinés visuomenés nuomonés formavimo,



Savivaldybés administracija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymo 6 straipsnyje nustatytais terminais, 2018 m. lapkriCio 12 d. ras§tu Nr. R4-23-1942 , Dél
informacijos pateikimo* Pareiskéja informavo apie priimta sprendimg ir tolimesnes procediiras.
[..].

6.8.  ,Savivaldvbés administracija 2018 m. lapkri¢io 23 d. [rastu Nr. KI1-18| gavusi
Jurbarko rajono savivaldvbés kontrolés ir audito tarnybos tyrimo pazyma [...] dél UAB
Jurbarko autobusu parko vadoveo veiksmu, 2018 m. lapkridio 26 d. raitu Nr. R4-23-2062 |...|
teisés aktu nustatytais terminais (per 1 darbo diens) Pareifkéjui pateiké dokumentus, kuriuose
pateikta informacija Parei$kéjo kreipimesi nurodytais klausimais. [...].*

6.9. ,[..] Savivaldybés administracija stengiasi laiku bei i§samiai pagal kompetencija ir
laikydamasi teisés akty reikalavimy teikti informacija apie savo veikla, todél dél auks¢iau nurodyty
motyvy tiek PareiSkéjas, tiek Savivaldybés tarybos narys buvo informuoti, kad visa praSoma
informacija bus pateikta, kai neliks aplinkybiy, trukdanéiy teikti praSoma informacijg ir turimus
dokumentus, susijusius su Pareikéjo kreipimesi nurodytais klausimais. [...].

6.10. ,[..] Savivaldybés administracija nesikreipé i kitas institucijas konsultacijos dél
atsakymy teikimo } PareiSkéjo kreipimesi nurodytus klausimus, kadangi buvo Zinoma, jog gavus
Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos tyrimo ataskaita su i§vadomis, reikés
vykdyti atitinkamas procediiras priklausomai nuo i§vadoje nustatyty aplinkybiy. [...].*

6.11. [..] Savivaldybés administracija, suZinojusi apie vykdomg tyrima UAB Jurbarko
autobusy parko vadovo atzvilgiu, jvertino aplinkybes, kad ki§imasis j Savivaldybés kontrolieriaus
veiklg galimai paZeisty Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtintus savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tamybos) veiklos principus (nepriklausomumo,
teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo), ir netikslios, nei§samios informacijos
pateikimas suformuoty neigiamg visuomenés nuomone, i¥ esmeés neiS$nagrinéjus UAB Jurbarko
autobusy parko jmonéje susidariusig situacijg, t. y., neiStyrus, ar jmonés vadovo veiksmai galimai
buvo neteiséti parduodant jmonei priklausantj turtg.*

6.12. 2018 m. lapkriCio 26 d. ratu Nr. R4-23-2062 ,Dél informacijos pateikimo*
PareiSkéjui buvo pateikta praSoma informacija. Jau kitg darbo dieng, t.y., 2018 m. lapkri¢io 27 d.
PareiSkéjas publikavo straipsnj, suformuodamas visuomenés neigiama pozicing nuomong
Savivaldybés administracijos atzvilgiu [...].*

6.13. ,PaZymime, kad Savivaldybés administracija gavusi Savivaldybés kontrolieriaus
ataskaits su i8vadomis, 2018 m. gruodZio 5 d. jsakymu Nr. P11-494 [...] sudar¢ komisija jmonés
vadovo galimo darbo pareigy pazeidimui tirti. [...].“

6.14. Savivaldvbés administracijos 2018-11-12 raSte Nr. R4-23-1942. adresuotame
R . (kopija), nurodyta:

6.14.1. ,Jurbarko rajono savivaldybés administracija (toliau - Administracija) 2018 m.
lapkriCio 9 d. gavo Jisy raSta Nr. 48, kuriuo prajote pateikti informacija, susijusiz su UAB
»Jurbarko autobusy parkas“ vadovo Arvydo Stulo veiksmais parduodant jmonei priklausantj
metalg.*

6.14.2. ,Pazymime, kad Administracija yra informuota apie susidariusig situacija UAB
»Jurbarko autobusy parkas“ jmonéje. Dél Sios priezasties 2018 m. lapkri¢io 6 d. rastu Nr. R4-23-
1904 ,,Deél informacijos pateikimo* kreipési | Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybg, norédama iSsiaidkinti esamg realig situacijg Jisy radte nurodytu klausimu. Jurbarko rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atsakydama j Administracijos pateiktg radta 2018 m.
lapkri€io 6 d. radtu Nr. K11-16 ,,Informacija dél atliekamo tyrimo* informavo, kad 2018 m. spalio
15 d. buvo gautas UAB ,,Jurbarko autobusy parkas* darbo tarybos skundas, kurio pagrindu 2018 m.
spalio 22 d. yra pradétas tyrimas. Tyrimo ataskaita su iSvadomis bus pateikta teisés akty nustatytais
terminais (t. y., §iy mety lapkri¢io ménesio pabaigoje).“




6.14.3. , Informuojame, kad $iuo metu negalime Jums pateikti praSomy dokumenty, kurie yra
vertinami ir nagrinéjami savivaldybés kontrolieriaus, kadangi tai paZeisty Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme jtvirtintus savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos) veiklos principus (nepriklausomumo, teisétumo, vie$umo, objektyvumo ir
profesionalumo), ta¢iau vadovaudamiesi UAB ,Jurbarko autobusy parkas® jstaty VI skyriaus
»Bendrovés dokumenty ir informacijos pateikimo akcininkams tvarka“ 20 punktu ,,Akcininko
rastiSku reikalavimu ne véliau kaip per 7 dienas nuo reikalavimo gavimo dienos Bendrovés
dokumentai, nesusij¢ su Bendrovés komercine (gamybine) paslaptimi ir konfidencialia informacija,
akcininkui pateikiami susipaZinti Bendrovés darbo valandomis jos buveinéje ar kitoje Bendroveés
vadovo nurodytoje vietoje, kurioje dokumentai yra saugomi. Siy dokumenty kopijos akcininkui gali
biiti siunCiamos registruotu laisku arba jteikiamos pasira$ytinai*, papildomai kreipsimés j UAB
,Jurbarko autobusy parkas® vadova, kad §is nepraleisdamas nustatyty terminy, pateikty informacija,
susijusig su nagrinéjamu klausimu.*

6.14.4. ,PaZzvmime, kad Jums galésime pateikti i§samia. tikslia ir laiku Jiisy pra$oma
informacija bei dokumentus tik gave UAB , Jurbarko autobusy parkas* prafomg informacijg ir
Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ataskaita su iSvadomis.*

6.14.5. ,Sis sprendimas gali biiti skund¥iamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka."

6.15. Savivaldybés administracijos 2018-11-26 raSte Nr. R4-23-2062, adresuotame
R¢ i (kopija). nurodyta:

6.15.1. ,Jurbarko rajono savivaldybés administracija (toliau - Administracija) 2018 m.
lapkri¢io 9 d. gavo Jiisy rastg Nr. 48, kuriuvo praSote pateikti informacija, susijusia su UAB
,Jurbarko autobusy parkas“ vadovo Arvydo Stulo veiksmais parduodant jmonei priklausantj
metalg.”

6.15.2. ,,Administracija 2018-11-12 rastu Nr. R4-23-1942 , D¢l informacijos pateikimo* Jus
informavo, kad kreipési | Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, norédama
i¥siaiskinti esama realig situacija Jiisy ra$te nurodytu klausimu. Taip pat buvote informuoti, kad
Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atsakydama i Administracijos pateikta
rasta 2018 m. lapkri¢io 6 d. rastu Nr. K11-16 , Informacija dél atliekamo tyrimo* paaiskino, kad
2018 m. spalio 15 d. buvo gautas UAB , Jurbarko autobusy parkas* darbo tarybos skundas, kurio
pagrindu 2018 m. spalio 22 d. yra pradétas tyrimas ir, kad tyrimo ataskaita su i$§vadomis bus
pateikta teisés akty nustatytais terminais (t. y., $iy mety lapkri¢io ménesio pabaigoje).*

6.15.3. ,,Pazymétina, kad tuo paciu rastu Jus informavome, kad tuo metu negaléjome Jums
pateiktt praSomy dokumenty, kurie buvo vertinami ir nagrinéjami savivaldybés kontrolieriaus,
kadangi tokiu kreipimusi biity paZeisti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtinti
savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tamnybos) veiklos principai
(nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo).

6.15.4. ,AtsiZvelgiant | tai. kad 2018-11-23 Administracija gavo Jurbarko rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos tyrimo paZyma dél UAB ,Jurbarko autobusu parkas‘
vadovo veiksmu, ir nelikus aplinkybéms, trukdandioms teikti Jisy praSoma informacija. siunéiame
turimus dokumentus, susijusius su Jisy ra§te nurodytais klausimais.

6.15.5. ,Sis sprendimas gali biti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Pridedama. Tyrimo paZyma, 4 lapai.”

6.16. Jurbarko rajono savivaldvbés kontrolés ir audito tarnvbos 2018-11-23 tyrimo
paZymoje Nr. L11-18 (kopija), be kita ko, nurodvta:

6.16.1. ,,Atsizvelgdamas | 2018 m. spalio 10 d. skunda (skundas gautas ir Jurbarko rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje uZregistruotas 2018 m. spalio 15 d. registro Nr. KT2-16)




ir vadovaudamasis Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito tamybos nuostaty 19.13 punktu,
atlikau tyrima dél raSte pateiktos informacijos. [...].*

6.16.2. Tyrimo metu nustatyti faktai ir aplinkybés:

1. 2017 m. liepos 24 d. komisija (komisijos posédZio protokolas) nenaudojamus ir
netinkamus automobilius VW Passat ir MB220 nusprendé [...) parduoti. Atsizvelgus | jy likutine
verte buvo nuspregsta parduoti pirkéjui pasitiliusiam didZiausig kaing (apklausus 4 pirkéjus), nes dél
automobiliy likutinés vertés parduoti juos vieSame aukcione bus netikslinga motyvuojant tuo, kad
laukiamos jplaukos galimai nepadengs aukciono organizavimo islaidy.

2. Komisija taip pat nusprendé parduoti jau nura$ytus j metalo lauzg 4 autobusus. Be to,
nuspresta parduoti ir kit turts, metalo lauZa, metalinés kuro statinés, ir kitus metalinius
nereikalingus daiktus.

3. FaktiSkai visas turtas (metalo lauZas) buvo parduotas didZiausig kaing pasiiliusiam
metalo supirkéjui UAB ,,Regmeta®.

4.  Kaip paaiSkino jmonés direktorius, visas parduodamas nereikalingas turtas buvo
pripaZintas kaip metalo lauZas ir komisijos sprendimu parduotas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 1250 ,,Dél pripaZinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraiymo, i§ardymo ir likvidavimo
tvarkos apra$o patvirtinimo“ 21 straipsnio pagrindu. $is straipsnis nurodo, kad i$ardZius nurasyta
turta gautos liekamosios medZiagos, kai jy nenumatoma panaudoti parduodamos prekiy
aukcionuose Vyriausybés nustatyta tvarka, iskyrus antrines Zaliavas, kurios parduodamos jy
tvarkytojams. Ta€iau, vadovaujantis nutarimo nuostatomis, metalo lauZas néra priskiriamas antriniy
Zaliavy kategorijai, taigi jy pardavimas turi biiti vykdomas vie$ojo aukciono biidu.

5. Metalinés kuro talpos buvo supjaustytos didZiausig kaing pasifiliusiy pirkéjy autobusy
parko teritorijoje. Turto veZimas vyko pirkéjy transportu, o sveriama buvo pirkéjy bazeés teritorijoje
jrengtomis svarstyklémis. Sveriant dalyvavo komisijos posédZio protokolu paskirti asmenys: tai
jmones direktorius ir dar vienas jmonés atstovas.

6. I8 viso j metalo lauZo supirktuve buvo [pristatyta] 59030 kg metalo, uZ kurj jmoné gavo
10871,88 eury pajamy. Patikrinus pirkimo - pardavimo dokumentus, jmonés apskaitos duomenis
patvirtinu, kad visos pajamos gautos pardavus metalo lauZg yra uzpajamuotos.*

6.16.3. Isvados:

1. Dél nereikalingo turto (metalo lauZo) pardavimo. Neteisingai suprastas ar interpretuotas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 1250 ,Dél pripaZinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuradymo, iSardymo
ir likvidavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* 21 straipsnis. [...]. Juo labiau, kad pardavimo momentu
nuradyti autobusai buvo net neifardyti. Antra, toks metalo lauZas nepatenka j antriniy Zaliavy
sgvokos kategorijg ir jis negali blti parduotas tiesiogiai supirkéjams. Autobusus, kaip ir metalo
lauzg, vadovaujantis Vyriausybés nutarimo nuostatomis, reikia parduoti organizuojant vieSuosius
aukcionus.

2. Dél komisijos sudarymo. Tyrimo metu jmonés vadovas pateiké paaiskinima, kad nauja,
§io turto pardavimui, komisija, sudaryta nebuvo, o vadovautasi UAB Jurbarko autobusy parko
direktoriaus dar 2015 m. birZelio 1 d. jsakymu Nr. V-42 | Del ilgalaikio turto uZpajamavimo ir
nura§ymo komisijos sudarymo* sudaryta komisija kaip testiné. Buvo pateiktas UAB Jurbarko
autobusy parko laikinosios komisijos likviduotiems automobiliams parduoti posédzio vykusio 2017
m. liepos 24 d. protokolas. Pastebéta, kad tuo metu kai buvo vykdamas turto pardavimas,
sprendimus priémé tik du komisijos nariai, nes vienas komisijos narys tuo metu atostogavo. Manau,
kad toks skaitius neatitinka komisijy sudarymo principu, nes komisijas sudaro ne maziau kaip trys
nariai. [...].“




Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos teisés aktai:

7.1 Istatymai:

7.1.1.  Konstitucijoje nustatyta:

25 straipsnio 2 dalis — ,Zmogui neturi buti kliudoma ie¥koti, gauti ir skleisti informacija
bei idéjas.

7.1.2.  Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiing
piktnaudZiavimo, biurckratizmo ar kitaip paZeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].*

22 straipsnio 3 dalis — ,,Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu i8nyksta skundZiamos
aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendZiamos
gera valia, taip pat kitais $io jstatymo nustatytais atvejais.*

7.1.3. Teisés gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucify ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

4 straipsnio 1 dalis — ,Institucijos privalo teikti pareikéjams ar jy atstovams (toliau —
pareiskéjas) dokumentus, iskyrus §io jstatymo ir kity jstatymy nustatytus atvejus.*

7.1.4. Visuomenés informavimo jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,,1. Kiekvienas asmuo turi teise gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei jstaigy, kity biudZetiniy jstaigy vieSajg informacija apie jy veikla, oficialius jy dokumentus
(kopijas), taip pat informacija, kurig minétos jstaigos turi apie jj patj. 2. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos bei jstaigos turi informuoti visuomene¢ apie savo veikla. 3. Valstybés ir savivaldybiy
institucijos bei jstaigos privalo Teisés gauti informacijg i§ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo
bei kity jstatymy nustatyta tvarka teikti vie$aja informacija, taip pat turimg privaéia informacija,
i8skyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama. 4. Informacija, kurig
rengiant nereikia kaupti papildomy duomeny, vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams,
Zurnalistams pateikiama ne véliau kaip per vieng darbo diena, o informacija, kuria rengiant reikia
kaupti papildomus duomenis, — ne véliau kaip per savaite. 5. Valstybés ir savivaldybiy institucijos
bei jstaigos, kitos biudZetinés jstaigos, atsisakiusios teikti vie$aja informacijg vie$osios informacijos
rengejui, ne véliau kaip kita darbo diena turi ra$tu prane$ti rengéjui apie atsisakymo suteikti
informacija prieZastis [...].“

7.1.5.  Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy
funkeijos: [...]; 33) keleiviy vezimo vietiniais mar§rutais organizavimas [...]; [...].*

27 straipsnio 1 dalis — ,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priZitirédama, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo
iStekliai: 1) atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése; [...].

27 straipsnio 4 dalis — ,Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veikla grindZiama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.*

7.1.6.  VieSojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,Vie3ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais: 1)
istatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vie§gji administravimg turi bliti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdestytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi bti pagristi jstatymais; [...] 13) ifsamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSymg ar skunda turi atsakyti ai$kiai ir argumentuotai,



nurodydamas visas praS§ymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreéias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pragymo ar skundo turinj.*

7.2.  Kiti teisés aktai:

Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyklése (su vélesniais pakeitimais) reglamentuojama:

38 punktas — ,,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prafoma [...] informacija,
[...] priezastys, [...] asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo
tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali bati paduotas skundas, pavadinima (-aus) ir
adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas. Persiunéiant pra§yma
ar skundg nagrinéti kitai kompetentingai institucijai ir informuojant apie tai asmenj ar jo atstova,
praneSime asmeniui nurodyti minétos apskundimo tvarkos nereikia.“

Tyrimo iSvados

8. Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas Pareiskéjo, atstovaujancio Ru , skundas dél
Savivaldybés administracijos pareiginy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
R . 2018-11-09 kreipimasi ir teikiant atsakyma.

Del Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré kreipési j Savivaldybeés
administracija.

9. Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad Zmogui neturi biiti
kliudoma jeskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Pazymétina, jog ¥ laisvé yra svarbi jvairiy
Konstitucijoje itvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, kadangi asmenys (jtraukiant
ir profesing pareiga jgyvendinan¢ius Zurnalistus) gali visaverti$kai jgyvendinti daugelj savo
konstituciniy teisiy ir laisviy tik turédami laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacija.

Seimo kontrolieré taip pat paZymi, jog Visuomenés informavimo jstatymo 6 straipsnio 1
dalyje reglamentuojama, kad kiekvienas asmuo turi teise gauti i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei jstaigy, kity biudZetiniy jstaigy vieSqjq informacijq apie jy veiklg, oficialius jy
dokumentus (kopijas). Atitinkamai, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo Teisés
gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo bei kity jstatymy nustatyta tvarka
teikti vieSajg informacija, taip pat turimg privacia informacija, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus,
kai privati informacija neteikiama (Visuomenés informavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalis).

Taigi, tyrimo metu vertinant, ar Savivaldybés pareigiinai tinkamai vykdé Visuomenes
informavimo jstatyme, Teisés gauti informacijg i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatyme, Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose,
istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés),
itvirtinta pareiga informuoti apie savo veikla, svarbu atkreipti démesj j toliau nurodytas reikSmingas
aplinkybes.

10.  Visuomenés informavimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje reglamentuojama, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kitos biudzetinés jstaigos, atsisakiusios teikti

vie3aja informacija vieSosios informacijos rengéjui. ne véliau kaip kitg darbo dieng turi raitu
prane$ti rengéjui apie atsisakvmo suteikti informacija prieZastis. Atitinkamai, remiantis

Taisykliy 38 punkte jtvirtintomis teisés normomis, atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo
suteikti praSomg informacijg prieZastys, asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie tokio
atsakymo apskundimo tvarka (paZymos 7.2 punktas).




I§ tyrimo metu Seimo kontrolierei pateikty paaiikinimy (dokumenty) nustatyta, jog
Savivaldybée 2018-11-09 gavo elektroniniu pastu R- 2018-11-09 kreipimasi deél
informacijos, sietinos su UAB Jurbarko autobusy parkas, kurios akcininké yra Savivaldybé (toliau
vadinama — Bendrove), priklausan¢io metalo pardavimu, pateikimo (toliau vadinama — 2018-11-09
kreipimasis, paZymos 4.1 ir 6.4 punktai). 2018-11-09 Kreipimasis buvo nukreiptas nagrinéti
Savivaldybés administracijos Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus atsakingam specialistui,
kuriam pavesta parengti R atsakyma (paZymos 6.5 punktas). I§ tyrimo metu Seimo
kontrolierei pateiktos informacijos (dokumenty) nustatyta, kad Savivaldybés administracija,
nepaZeisdama pirmiau minéto 1 darbo dienos termino, sekangia darbo diena (pirmadienj) po 2018-
11-09 kreipimosi Savivaldybéje gavimo (penktadienj), t. y., 2018-11-12 radtu Nr. R4-23-1942

pateiké R« . tsakyma2018-11-09 kreipimasi (paZymos 6.14 punktas).
Kas sietina su pirmiau nurodyto 2018-11-12 atsakymo Nr. R4-23-1942 turiniu, tyrimo
metu nustatyta, jog Savivaldybés administracija i§ esmés neatsisaké pateikti R/ atsakymus j

2018-11-09 kreipimesi suformuluotus klausimus (paZymos 4.1.1 — 4.1.5 punktai), tik i§ karto
negaléjo pateikti praSomos informacijos, nes visy pirma turéjo gauti reikalinga informacijg i3
Bendrovés bei Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (paZymos 6.14.4 punktas). Savivaldybés
administracija minétame 2018-11-12 atsakyme, laikydamasi Visuomenés informavimo jstatymo 6
straipsnio 5 dalyje jtvirtinty nuostaty, Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 13
punktuose reglamentuojamy jstatymo virSenybés, iSsamumo principy, taip pat Taisykliy 38 punkto
nuostaty, i¥samiai ir motyvuotai paaiskino R » d¢l kokiy konkreciy priezaséiy Savivaldybés
administracija negali tuoj pat pateikti atsakymy j 2018-11-09 kreipimesi nurodytus klausimus
(paZymos 6.14.2 ir 6.14.3 punktai), taip pat nurodé atsakymo apskundimo tvarkg (pazymos 6.14.5
punktas).

PaZymétina, jog 2018-11-09 kreipimesi nurodyti klausimai buvo susij¢ ne tiesiogiai su
paCios Savivaldybés, bet jos (kaip akcininkés) valdomos Bendrovés (Bendrovés vadovo) veikla. I§
tyrimo metu Seimo kontrolierei pateikty paaiskinimy nustatyta, kad Savivaldybés administracija dar
2018-11-06 raStu Nr. R4-23-1904 kreipési Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg, norédama
i8siaiSkinti aplinkybes (gauti informacija) dél Bendrovei priklausangio metalo pardavimo.
Atitinkamai, Seimo kontrolierés turimomis Ziniomis, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
informavo Savivaldybés administracijg apie 2018-10-22 pradétgy tyrimg Bendrovés vadovo veiklai,
susijusiai su metalo pardavimu, jvertinti, ir kad tyrimo ataskaita su isvadomis bus pateikta
Savivaldybei 2018 mety lapkri¢io ménesio pabaigoje (paZymos 6.6 punktas). Susidariusi situacija
buvo paaiskinta ir R- minétame Savivaldybés administracijos 2018-11-12 atsakyme
(pazymos 6.14.2 punktas). Siame kontekste Seimo kontroliere taip pat atkreipia démesj, jog,
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis teisés normomis,
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priZiirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai, atlieka iSorés
finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose
ir savivaldybés valdomose imonése. Svarbu paZyméti, jog savivaldybés kontrolés ir audito tamybos
veikla grind?iama nepriklausomumo, teisétumo, vie$umo. objektyvumo ir profesionalumo
principais (Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 4 dalis). Taigi, Seimo kontrolierés jsitikinimu,
Savivaldybés administracija, siekdama nepaZeisti pirmiau minéty savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos veiklos principy, tikslingai 2018-11-12 atsakyme Nr. R4-23-1942 Redakcijai nurode, kad
negali pateikti R 2018-11-09 kreipimesi prajomos informacijos (atsakyti j 2018-11-09
kreipimesi suformuluotus klausimus) iki tol, kol bus baigtas Savivaldybés kontrolés ir audito
tamybos tyrimas biitent dél tu padiu. R dominanciu, aplinkybiy, susijusiu su Bendrovei
priklausandio metalo pardavimu.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, darytina isvada, jog Savivaldybés administracijos 2018-




11-12 rastu Nr. R4-23-1942 teikdama R ~ atsakyma, tik laikinai atsisaké pateikti praSoma
informacija, motyvuotai paaiSkindama atsisakymo pateikti informacijg prieZastis (motyvus), o
minétas Savivaldybés administracijos 2018-12-12 rastas Nr. R4-23-1942 laikytinas ne galutiniu, bet
tik tarpiniu atsakymu j 2018-11-09 kreipimasi.

11. I3 tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktos informacijos (dokumenty) taip pat
nustatyta, kad Savivaldybé 2018-11-23 (penktadienj) rastu Nr. KI1-18 gavo Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos tyrimo paZyma Nr. L11-18 dél Bendrovés vadovo veiksmy, susijusiy su
Bendrovei priklausan¢io metalo pardavimu (paZymos 6.8 punktas). Atitinkamai, Savivaldybés
administracija nedelsiant, t. y., 2018-11-26 (pirmadienj) rastu Nr. R4-23-2062 R«
pateiké atsakymg j 2018-11-09 kreipimgsi, kartu pridédama pirmian minétg Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos tyrimo pazyma Nr. L11-18 (kopija), kurioje, be kita ko, nurodytl
ir visi atsakymai j 2018-11-09 kreipimesi pateiktus klausimus (paZymos 6.16 punktas). Sis
Savivaldybés administracijos 2018-11-26 atsakymas laikytinas galutiniu atsakymu j 2018-11-09
kreipimasi. PaXymétina, jog Pareilkéjas po to, kai 2018-11-26 raStu Nr. R4-23-2062 gavo
Savivaldybés administracijos atsakyma, pakartotinai i Seimo kontrolier¢ nesikreipé.

AtsiZvelgiant j tai, kas i¥déstyta, darytina iSvada, jog PareiSkéjo skundo tyrimo metu
iSnyko skundziamos aplinkybés.

12. Apibendrinant tai, kas i§déstyta (ypal atkreipiant démesj i tai, kad Savivaldybés
administracija 2018-11-26 ra$tu Nr. R4-23-2062 pateiké R prafomg informacija
(dokumentus), t. y., atsakymus j 2018-11-09 kreipimesi nurodytus klausimus), Pareidkéjo skundo
tyrimas dél Savivaldybés administracijos pareigtiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant R
2018-11-09 kreipimasi bei teikiant atsakyma, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22
straipsnio 3 dalies nuostatomis (skundo tyrimas nutraukiamas, jeigu skundo tyrimo metu iSnyksta
skundZiamos aplinkybés), yra nutrauktinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendZia:
, atstovaujanc¢io uZdarosios akcinés bendrovés | X
skundo tyrimg dél Jurbarko rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrinéjant $ios redakcijos 2018-11-09 kreipimasi ir teikiant atsakyma, nutraukti.

Seimo kontroliere o ‘rﬁb'- Milda Vainiuté



